Administracac e lerceirizagéo
Limpeza e conservagéo
Locacgdo de m&o de obra

Locac&o de veiculos com motoristas

A Universidade Federal de Sao Joao Del Rei - UFSJ
Setor de Compra e Licitagdo
(por intermédio do limo. (a) Sr.(a) Pregoeiro(a))

secol@ufsj.edu.br

Edital de Pregéo Eletronico n°® 047/2016
Processo n® 23122.013632/2016-28

A Agile Empreendimentos e Servicos Eireli, empresa
estabelecida a Rua Grande Ursula, n° 147, bairro Miramar, cidade de Belo Horizonte,
Minas Gerais, CEP 30.642-580, inscrita no CNPJ sob o n° 11.312.296/0001-00, vem, a
presenga de V. Sas., com fundamento e na forma do art. 18, do Decreto 5.450 de
31/05/2005, apresentar IMPUGNAGAO aos termos estabelecidos pelo Edital de Pregéo
supra mencionado, o qual requer seja recebido e, apéds, analisado, seja o Edital
reformulado de forma a permitir participagédo ampla, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:
| - DO OBJETIVO E DOS FATOS

Com o objetivo de contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservagéo diaria, com dedicacdo exclusiva
de méao de obra, fornecimento de materiais e equipamenfos, a serem realizados de forma
continua nos Campi da Sede da Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei e sob a
modalidade de Pregédo Eletronico, tipo menor prego, foi publicado o edital acima
informado.

A Impugnante ao proceder a andlise do mencionado ato

convocatério, constatou a existéncia de uma irregularidade que necessita

obrigatoriamente ser alterada, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos
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principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério.
Lembre-se que impugnar o edital nao significa uma afronta ao érgao

licitante, como_muitos érgiaos publicos lamentavelmente entendem, mas sim uma

forma de interagdo entre a Administragao Publica e seus administrados.

A impugnacéo ao edital é prevista em lei como um direito do licitante
de ver esclarecido pontos que ficaram obscuros ou ausentes no edital e ndo como uma
forma de critica pessoal aos agentes responsaveis pela licitagdo ou dentncia de
improbidade administrativa.

Diante disso, certos da habitual atengéo dessa llustre Pregoeira, e
~ confiantes no habitual bom senso deste conceituado 6rgao em sua decisao, a Impugnante
requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a
fim de que a licitacdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente contestada.

O objetivo da presente impugnagdo é afastar do procedimento
licitatorio exigéncia contida no 8.7.1 do Termo de Referéncia, requerendo, desde logo,
que caso nao seja reconsiderada a decisdo de reformulacdo do Edital, seja este
instrumento remetido a SUPERIOR INSTANCIA, no seu efeito suspensivo, para exame e

provimento na forma da lei.

Esse tipo de exigéncia ofende os principios constitucionais da legalidade

e da competitividade e, além disso, atenta contra o artigor '3°, I, da Lei 8.666/93.

“Art. 3° § 1°, Inciso I, da Lei 8.666/93 — E vedado aos agentes
publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de quaisquer outras circunsténcias
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do
contrato;

Il. - DO PRAZO LEGAL PARA IMPUGNAR O EDITAL
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A data de abertura da licitagdo ocorrera no dia 05/10/2016, sendo
assim a impugnante respeitou o prazo de até dois dias Uteis para interposicdo de

impugnagéo, devendo a peca ser conhecida e recebida.

Ill. — IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DO ITEM 8.7.1 DO
TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL

Para o tipo de licitagdo em questdo, nao é possivel a exigéncia do
subitem em questdo, dado os prejuizos ao eréario publico, compreendidos como suposta
vantagem a Administragado, bem como para a licitante, que tera prejuizo com a operacéo.
Essa ilegalidade sera demonstrada pela Impugnante, nos tépicos seguintes.

lll. 1) Inadequagdo da Ordem de Servico n° 030/2015 para a
presente licitagao.
O Edital, em seu subitem 8.7.1 do Termo de Referéncia traz a seguinte
exigéncia:

8.7.1 — De acordo com a Ordem de Servigo n° 030/2015, de
156/05/2015, da Reitoria da UFSJ, ficard a critério da
administragdo a substituigdo do profissional ausente em caso
de férias regulamentares, fato este que, caso a UFSJ opte pela
Sua desnecessidade, implicar4 na retengdo de valor
correspondente ao custo com o ferista.

Cumpre salientar que a respectiva Ordem de Servigo n°® 030/2015, nao
pode ser aplicada na presente licitagdo, dado que o objeto é a prestacido de servicos e

néo locagdo de méo de obra. Esta claro a forma como a Ordem se aplica:

ORDEM DE SERVICO No 030/2015

Em 12 de maio de 2015, o Reitor em exercicio da Universidade
Federal de S&o Jodo del-Rei — UFSJ, usando de suas
atribuigbes, e tendo em vista a ampliagdo da eficicia e da
eficiéncia na UFSJ,

RESOLVE:

Baixar a presente ORDEM DE SERVICO determinando que:
Art. 1° Em conformidade ao art. 65 da Lei 8.666/1993, sera
incluida_nos contratos de locacdo de mido de obra, as

obrigagbes da CONTRATANTE, a informagdo da
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prescindibilidade de substituigbes de funciondrios em seus
periodos de férias.

Parégrafo tnico. Os contratos vigentes deverdo ser aditivados
incluindo cldusula constando a informagdo do caput deste
artigo.

Art. 2° Nos exercicios de 2015 e 2016, nos contratos de
locacdo de mao de obra, as substituicdes de funciondrios em
seus periodos de férias serdo suspensas, salvo por
determinagdo da Reitoria.

Art. 3° Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data da sua
publicagéo.

PROF. SERGIO AUGUSTO ARAUJO DA GAMA CERQUEIRA
Reitor em exercicio

Esclarecendo melhor, os contratos de locagéo ou de fornecimento
de méao-de-obra possuem a finalidade de contratar a figura do profissional que efetuara os
servigos e que sera gerenciado pela contratante, nesse caso, a Administracéo. Este tipo
de contratacéo é expressamente vedada pelo art. 21 do Anexo | do Decreto n° 2.617/09,
que proibe a caracterizagdo do objeto da licitagdo como fornecimento de méao-de-obra,
além de vedar a subordinacdo do empregado da contratada a contratante. A vedagao tem
respaldo, ainda, no art. 37, inciso Il, da Constituigao Federal por se tratar de contratagéo
indevida de empresa pelo poder publico, a fim de disponibilizar mao-de-obra, em vez de
contratar pessoal diretamente por concurso publico.

Ja os contratos de prestacédo de servigos possuem o objetivo Unico
de contratar a atividade que sera prestada pela contratada, ndo importando quem fara o
servigo. Esse é o tipo de contratacgao licita, pois nesse caso, o que importara é o resultado
final, ou seja, o servico prestado. A mao-de-obra empregada é de responsabilidade
exclusiva do contratado.

A licitagdo em questdo ndo se trata de mero fornecimento de
trabalhadores para uma determinada empresa, que no caso se configuraria em
intermediacdo de mao de obra, conhecida como “marchandage”, figura proibida pela
legislagao do trabalho, salvo no caso de trabalho temporario (Lei 6.019/74), que nao se
aplica na presente licitagao.

Além do mais, o contrato a ser firmado com a vencedora da licitagao

tera prazo de 12 meses, a comegar provavelmente em novembro de 2016, ou seja, em
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janeiro de 2017 a exigéncia do artigo 2° da respectiva Ordem de Servico ja tera caducado,
ja que a validade & apenas para os exercicios de 2015 e 2016.

Questionaremos também a legalidade dessa Ordem de Servigo que
cria norma ndo prevista na IN 2 da MPOG e nos demais dispositivos legais, junto ao

Tribunal de Contas da Uniao.

lll. 2) Desvantagem para a Administracdo com o aumento dos
pregos oferecidos pelas licitantes.

Ao informar no edital que ficara a critério da Administragdo a
substituicado do profissional da Contratada, ausente em caso de férias regulamentares, a
UFSJ cria uma expectativa de prejuizo a futura contratada, fazendo com que as licitantes
aumentem seus precos iniciais com vistas a suprir as possiveis perdas pela supressao de
encargos sociais, insumos e depreciagdo de equipamentos, quando a exigéncia for posta
em pratica.

A primeira vista, tem-se a impressao que ao evitar uma substituicao
do funcionario da contratada em periodo de férias e promover o desconto do custo do
ferista a Administracdo estara economizando recursos. Entretanto, essa premissa so6 &
valida para os contratos jA em execugdo com a Universidade, para os quais 0s
prestadores nao atentaram dos prejuizos em que incorrem com tal medida.

Devemos lembrar que, com o impedimento da Contratada em
substituir o profissional ausente, a mesma deixara de receber no més o percentual
aproximado de 26,59% sobre a massa salarial, relativos a férias, abono de férias,
incidéncias e décimo terceiro salario. Além disso, as parcelas mensais depreciadas para
uniformes e equipamentos também nao serdo recebidas. O recebimento das parcelas
citadas s6 ocorre quando ha faturamento, o que é garantido com a substituicdo do
profissional ausente.

Fazendo isso, a Administragdo impde uma exigéncia absurda e
prejudicial a concorréncia e a obtengao do menor prego. Nao seria nada econémico para

a UFSJ se as licitantes embutissem em sua taxa administrativa tais custos. Haveria

sobrepreco na licitagéo, j& que os custos seriam langados duas vezes pelas licitantes. A




Administrag&o ainda corre o risco de nunca solicitar a aplicagao do dispositivo exigido na
licitagéo e incorrer em sérios prejuizos financeiros.

Em outro norte, devemos lembrar que a contratagdo ocorre com a
prestagéo de servicos continuados. Se forem interrompidos no periodo de férias, como
justificar a sua essencialidade? Como explicar ao TCU que o faxineiro, eletricista, porteiro
ndo precisa ser substituido na UFSJ quando estiver em gozo de férias. Ele nao faz falta
na execug¢ao das tarefas?

Nesse sentido é a definicdo apresentada no Anexo | da Instrucédo
Normativa n® 2/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestao:

‘I - SERVICOS CONTINUADOS sé&o aqueles cuja interrupgdo
possa comprometer a continuidade das atividades da
Administragdo e cuja necessidade de contratagdo deva
estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente”.

Segue o mesmo raciocinio o conceito atribuido pelo Tribunal de
Contas da Uniao:

“Voto do Ministro Relator

[.]

28. Sem pretender reabrir a discusséo das conclusées obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que
a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servigo é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio pablico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo
possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da missdo institucional.” (TCU. Acérddo n°
132/2008 — Segunda Cémara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Data do julgamento: 12/02/2008.)

lll. 3) Impossibilidade de retirar da composigao dos custos da
licitante as previsdes constantes da planilha como: férias, abono, décimo terceiro

salario e parcelas mensais de depreciacdao de equipamentos e uniformes — Critérios

objetivos de julgamento e isonomia entre as licitantes.
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Antes de adentrarmos nos possiveis prejuizos em que a licitante
pode incorrer com a exigéncia do edital, vamos explicar o funcionamento da planilha de
precos da licitacao.

Para o preenchimento do Médulo 3 da planilha de pregos mensal,
nos custos relativos a insumos diversos, a licitante deve considerar apenas o valor
depreciado de equipamentos e uniformes. No caso de uniformes, os valores sdo obtidos
dividindo-se o custo total das pegas por 12 meses e langando na planilha. Os valores
mensais de equipamentos sé@o obtidos apos a depreciagdo de 20% ao ano e sua divisdo
por 60 meses, conforme estabelece o edital.

Para preenchimento do médulo 4 da planilha, relativa aos encargos
sociais e trabalhistas, a licitante também deve se atentar para suas obrigagées mensais.
Especificamente para os encargos correspondentes a previsao de férias, abono e décimo
terceiro salario, os percentuais sdo obtidos da forma abaixo, conforme manual de
preenchimento de planilhas do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, em
2011:

13° Salério - Gratificagdo de Natal, instituida pela Lei n° 4.090,
de 13 de julho de 1962. Pode-se determinar a provisdo mensal
considerando que na duragdo do contrato de 60 meses o
empregado tem 5 meses de férias e labora em 56 meses.
Desse modo a provisdo mensal pode ser obtida pelo célculo:
(5/56) x 100 = 8,93%.

Abono de Férias - A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso
XVII, prevé que as férias sejam pagas com adicional de, pelo
menos, 1/3 (um tergo) da remuneragdo do més. Assim, a
provis&o para atender as despesas relativas ao abono de férias
corresponde a: (1/3)*(5/56) x 100 = 2,98%. -

“Férias: Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragéo,
apos cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de
trabalho. O pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129
e o inciso |, artigo 130, do Decreto-Lei n°® 5.452/43 - CLT. Pode-
se determinar a proviséo mensal considerando que na duragdo
do contrato de 60 meses o0 empregado tem 5 meses de férias e
labora em 56 meses. Desse modo a provisdo mensal pode ser
obtida pelo célculo: (5/56) x 100 = 8,93%.".
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Usualmente, as licitantes consideram em suas propostas um calculo
mais simples para o percentual de férias e décimo terceiro salario: 100% (equivalente ao
salario a ser pago) dividido por 12 meses = 8,33%. Para o abono a meméria de calculo
seria 8,33% dividido por 3 = 2,78%. Sobre todos esses percentuais existira incidéncia dos
encargos do médulo 4.1 (Encargos Previdenciarios e FGTS).

Entretanto, esta claro que todos os percentuais citados e as parcelas
de insumos (uniformes e equipamentos) comp&em a planilha mensal da licitante e s&o
essenciais para a justa remuneracgéo do contrato.

Quando a Administracdo informa que é uma prerrogativa sua
determinar a nao substituigdo do terceirizado em caso de férias, retendo o valor do ferista,
ela impede que a Contratada possa receber no més as parcelas que rateou durante o ano
em sua planilha, ou seja, impede o acesso a justa remuneragéo dos servicos.

Ora, ao ndo permitir que a empresa lance mao da substituicdo a
Administragéo permite que a Contratada receba apenas 1/11 do valor do custo de seu
uniforme e de seus equipamentos. Também a empresa recebera apenas 1/11 de décimo
terceiro, do abono e das férias, tendo, entretanto que pagar a parcela integral ao
empregado.

Ademais, esta claro no edital que o valor do ferista sera descontado
da fatura da contratada, em caso do uso da prerrogativa da Administragdo em nao admitir
a substituicdo do mesmo, o que é ilegal.

Criar uma expectativa a futura contratada se opée ao critério de
julgamento objetivo e a isonomia, visto que algumas empresas poderdo estar atentas e
projetarem em seus pregos as despesas e outras podem nédo se ater a isso, impedindo
um julgamento justo entre as licitantes e podendo até mesmo comprometer a contratagao,
ja que a contratada desatenta poderia sucumbir ao prejuizo e abandonar o contrato.

Assim, teremos a apresentagdo de propostas dispares entre os
licitantes, uma vez que alguns poderao apresentar proposta com valores mais elevados e
outras com valores muito baixos. E por se tratar de licitagdo onde se busca o menor
preco, aqueles que apresentarem as suas propostas, voluntaria ou involuntariamente,
sem os aludidos custos estardo em vantagem em relagdo aqueles que incluiram tais

despesas, beneficiando-se, assim, com a omissao do Edital de Licitagao.
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IV~ CONCLUSAO

Diante da situagdo questionada, ha um manifesto descompasso
entre os ditames do edital ora atacado e a Legislagdo, atacadas e vulneradas em
inimeros de seus termos, razéo pela qual compete a essa ilustre pregoeira zelar por sua
integralidade.

Conjugando isso com o artigo 37, caput, da CF, o qual, dentre
outros, estabelece a legalidade e a eficiéncia como dois dos principios basicos da
Administragio Publica, conclui-se que n&o é licito aos seus Representantes, em hipotese
nenhuma, deixarem de observar as prescri¢ées legais, de forma a preservar os interesses
da Administrag&o Publica, os direitos dos licitantes e a transparéncia da contratacao.

Para que as licitantes possam oferecer pregos mais vantajosos a
Administrag&o sera necessaria a retificacdo do Edital, excluindo a exigéncia prevista no
Termo de Referéncia e evitando com isso que as licitantes oferecam precos mais altos e

prejuizo ao erario publico.

V - DA REPUBLICAGAO DO PRAZO INICIALMENTE ESTABELECIDO

Uma vez retificado o edital no particular ora apontado, em especial
no que diz respeito & composigao dos custos, o que interferira diretamente na formulagéo
da proposta e conseqilientemente, na alteracao dos valores referenciais para contratacao
dos servigos licitados pela UFSJ, sera necessario reabrir o prazo da abertura da sessao
do pregao.

Nao por outra razdo estabelece o art. 21, inciso lll, da Lei n°
8.666/93 que:

“Art. 21 — Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da repartigéo interessada,
deveréd ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redagéo dada pela Lei 8.883, de 8/6/94)

(..omissis...)

§ 4° — “Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
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inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas” ( grifo
nosso )

VI - DO REQUERIMENTO

Pelo exposto, requer que essa llustre Pregoeira, dentro de suas
atribuigbes no &mbito do Direito Administrativo, promova a devida alteragéo no corpo do
edital, para que dele ndo faga constar em seu termo de referéncia, subitem que
estabelega como critério da Administragéo a prerrogativa de determinar substituicdo do
profissional ausente em caso de férias, com consequente desconto do custo do ferista, na
forma exigida pela Ordem de Servico n° 30/2015 e em respeito aos entendimentos

jurisprudenciais e doutrinarios dominantes a respeito da matéria.

Belo Horizonte, 29 de setembro de 20186.

A

Julio AugdstoWartins Figueiredo Pinto

Procurador 7 Gerente Comercial
CPF: 084.457.366-39
ID: MG-14.006.657




